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ООО «ИнсАмед»

«…»
ГБУЗ «Навлинская центральная районная больница»

«…»
Управление государственных закупок Брянской области

«….»
ООО «РТС – Тендер»

«…»
Решение по делу № 032/06/105-581/2026 
резолютивная часть решения оглашена

29.06.2026, решение изготовлено 30.06.2026                                                г. Брянск
Комиссия Управления Федеральной антимонопольной службы по Брянской области по контролю закупок в составе:

Председателя комиссии: «…»
Членов Комиссии: «..,»
в присутсвии:

«…» -  представителя заявителя ООО «ИнсАмед», действующей на основании доверенности б/н от 25.06.2026,

«….» – представителя уполномоченного органа Управление государственных закупок Брянской области, действующей на основании доверенности № 3 от 23.01.2026,

в отсутствие:

представителей заказчика (направлено ходатайство о рассмотрении дела без участия ГБУЗ «Навлинская ЦРБ»),

рассмотрев жалобу заявителя ООО «ИнсАмед» на действия заказчика  ГБУЗ «Навлинская центральная районная больница» при осуществлении закупки путем проведения электронного аукциона на поставку медицинского оборудования (комплекс передвижной автомобильный диагностический), ввод в эксплуатацию медицинского оборудования, обучение правилам эксплуатации специалистов, эксплуатирующих медицинское оборудование за № 0127200000226003737  и в результате проведения внеплановой проверки в соответствии с требованиями статьи 99 Федерального закона от 05.04.2013 года № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» (далее – Закона о контрактной системе), установила:

17.06.2026 в единой информационной системе в сфере закупок размещено извещение о проведении электронного аукциона на поставку медицинского оборудования (комплекс передвижной автомобильный диагностический), ввод в эксплуатацию медицинского оборудования, обучение правилам эксплуатации специалистов, эксплуатирующих медицинское оборудование за № 0127200000226003737.
Начальная (максимальная) цена контракта составляет 26 378 333,33 рублей.

Контракт по итогам проведения электронного аукциона на поставку медицинского оборудования (комплекс передвижной автомобильный диагностический), ввод в эксплуатацию медицинского оборудования, обучение правилам эксплуатации специалистов, эксплуатирующих медицинское оборудование за № 0127200000226003737  на момент заседания Комиссии Брянского УФАС России не заключён.
Заявитель считает, что его права и законные интересы нарушены действиями заказчика, а именно:

- во- первых, заказчиком сформировано описание объекта, совокупности характеристик которого соответствует товар только одного производителя,
- заказчиком установлено ненадлежащее обоснование дополнительных характеристик товара, не предусмотренных позицией КТРУ,
- при описании объекта закупки была использована позиция КТРУ 29.10.59.170-00000027 «Комплекс передвижной автомобильный диагностический», который не соответствует объекту закупки. По мнению заявителя заказчику надлежало использовать позицию КТРУ на систему гаммаграфическую  рентгеновскую стационарную, цифровую, поскольку она входит в комплекс передвижной автомобильный диагностический,
- заказчиком в описании объекта закупки неправомерно не установлены требования к товару в соответствии с рекомендациями Минздрава России, а именно заявитель указывает, что в описании объекта закупки: не установлено требование о наличии медицинских мониторов; установлено пространственное разрешение на цифровом маммографическом аппарате  менее 10 п.л./мм; в описании  объекта закупки не установлено требование о наличии принтера для получения твёрдых копий рентгеновских снимков.
Кроме того, в жлобе  ООО «ИнсАмед»  содержится ходатайство о направлении в адрес ООО «ИнсАмед» письменных пояснений заказчика.
Изучив представленные документы, заслушав представителей заявителя, уполномоченного органа, руководствуясь ч. 3, 15 ст. 99, ст. 106 Закона о контрактной системе, Комиссия Брянского УФАС России по контролю закупок пришла к следующему выводу:
1. Заказчиком ГБУЗ «Навлинская ЦРБ»  не нарушены положения п. 1 ч. 1 ст. 33 Закона о контрактной системе, согласно которым заказчик в случаях, предусмотренных настоящим Федеральным законом, при описании объекта закупки должен руководствоваться следующими правилами: в описании объекта закупки указываются функциональные, технические и качественные характеристики, эксплуатационные характеристики объекта закупки (при необходимости). В описание объекта закупки не должны включаться требования или указания в отношении товарных знаков, знаков обслуживания, фирменных наименований, патентов, полезных моделей, промышленных образцов, наименование страны происхождения товара, требования к товарам, информации, работам, услугам при условии, что такие требования или указания влекут за собой ограничение количества участников закупки, поскольку заказчиком сформировано описание объекта закупки, совокупности характеристик которого соответствует товар нескольких производителей.

Так, потребностью заказчика является поставка медицинского оборудования (комплекс передвижной автомобильный диагностический).

Согласно п. 1 ч. 2 ст. 42 Закона о контрактной системе, предусмотрено, что извещение об осуществлении закупки, если иное не предусмотрено настоящим Федеральным законом, должно содержать следующие электронные документы: описание объекта закупки в соответствии со статьей 33 настоящего Федерального закона.

Постановлением Правительства Российской Федерации от 08.02.2017 № 145 утверждены Правила формирования и ведения в единой информационной системе в сфере закупок каталога товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд и Правила использования каталога товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд (далее - Правила использования КТРУ).

Пунктами 4, 5, 6 и 7 Правил использования КТРУ установлено, что Заказчики обязаны применять информацию, включенную в позицию каталога в соответствии с подпунктами "б" - "г" и "е" - "з" пункта 10 Правил формирования и ведения в единой информационной системе в сфере закупок каталога товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд, утвержденных постановлением Правительства Российской Федерации от 8 февраля 2017 г. № 145, с указанной в ней даты начала обязательного применения.

Частью 2 статьи 33 Закона о контрактной системе, описание объекта закупки в соответствии с требованиями, указанными в части 1 настоящей статьи, должно содержать показатели, позволяющие определить соответствие закупаемых товара, работы, услуги установленным заказчиком требованиям. При этом указываются максимальные и (или) минимальные значения таких показателей и (или) значения показателей, которые не могут изменяться.

Из буквального толкования названных положений следует, что заказчики, осуществляющие закупку по правилам данного закона, при описании объекта закупки должны таким образом определить требования к закупаемым товарам, работам и услугам, чтобы, с одной стороны, повысить шансы на приобретение товара именно с теми характеристиками, которые им необходимы, соответствуют их потребностям, а с другой стороны, необоснованно не ограничить количество участников закупки.

Функциональные и технические характеристики приобретаемого товара «Комплекс передвижной автомобильный диагностический», с учетом положений ст. 33 Закона, п. 4 Правил использования КТРУ установлены заказчиком с учетом предусмотренных характеристик Каталога товаров работ и услуг (код позиции КТРУ 29.10.59.170-00000027 «Комплекс передвижной автомобильный диагностический»), а так же ГОСТ Р 56328-2014 «Изделия медицинские. Подвижные (передвижные) комплексы медицинского назначения. Общие технические требования и методы испытаний», ГОСТ Р 56310-2014 «Изделия медицинские электрические. Томографы магнитно-резонансные со сверхпроводящими магнитами. Технические требования для государственных закупок», ГОСТ Р 56311-2014 «Изделия медицинские электрические. Аппараты рентгеновские маммографические с цифровой регистрацией изображения. Технические требования для государственных закупок», ГОСТ Р 56310-2014 «Изделия медицинские электрические. Томографы магнитно-резонансные со сверхпроводящими магнитами. Технические требования для государственных закупок». 
Заявитель в жалобе отмечает, что заказчиком сформировано описание объекта закупки, совокупности характеристик которого соответствует товар конкретного производителя, а именно ООО «Торговый дом Ворсма». Заявитель указывает, что кабинет рентгенодиагностический подвижной «КРП-Тандем» в исполнении на базе автобуса ПАЗ-3205 с маммографом рентгеновским цифровым «Медима» производителя ООО Завод медицинского оборудования «Тандем» не соответствует описанию объекта закупки по следующим характеристикам: «Электропитание - от внешней сети 220 В 50 Гц» - у вышеназванного товара питание осуществляется при напряжении 380В, а также же «Длина электрокабеля для подключения к внешней сети электропитания - ≥ 30 м» -  у вышеназванного товара в руководстве по эксплуатации указано, что по прибытии кабинета на место необходимо расположить его на ровной площадке с твёрдым грунтом на расстоянии не более 25 м от источника электроэнергии.

Однако, Комиссией Брянского УФАС России установлено, что под описание объекта закупки товара на поставку медицинского оборудования (комплекс передвижной автомобильный диагностический) подходит товар нескольких производителей.
В адрес Брянского УФАС России направлены письменные пояснения заказчика ГБУЗ «Навлинская ЦРБ» (исх. № 4077-ЭП/26 от 26.06.2026), которые содержат в себе запрос коммерческих предложений с приложенным описанием объекта закупки и ответы на него.
Так, на обозрение Комиссии Брянского УФАС России представлено коммерческое предложение ИП Бернова А.С. с предложением к поставке товара производителя ООО «Торговый дом Ворсма» - комплекс медицинский передвижной лечебно-диагностический ВМК «Лучевая диагностика» на базе шасси ПАЗ в исполнении «Женское здоровье» (Передвижной маммограф). 
Так же представлено коммерческое предложение от завода –изготовителя ООО «Завод медицинского оборудования «Тандем» с предложением к поставке товара производителя ООО «Завод медицинского оборудования «Тандем» -  кабинет рентгенодиагностический подвижной «КРП-Тандем» в исполнении на базе автобуса ПАЗ-3205 с маммографом рентгеновским цифровым «Медима».
Таким образом, в материалах дела имеется информация о том, что установленным заказчиком характеристикам товара   соответствует как минимум два различных производителя. Оснований для сомнения в том, что кабинет рентгенодиагностический подвижной «КРП-Тандем» в исполнении на базе автобуса ПАЗ-3205 с маммографом рентгеновским цифровым «Медима» производителя ООО «Завод медицинского оборудования «Тандем» не соответствует описанию объекта закупки у Комиссии Брянского УФАС России не имеется, поскольку коммерческое предложение дано самим заводом-изготовителем за подписью генерального  директора.

Кроме того, Комиссия Брянского УФАС России не может признать доводы заявителя о том, что кабинет рентгенодиагностический подвижной «КРП-Тандем» в исполнении на базе автобуса ПАЗ-3205 с маммографом рентгеновским цифровым «Медима» производителя ООО Завод медицинского оборудования «Тандем» не соответствует описанию объекта закупки по следующим характеристикам: «Электропитание - от внешней сети 220 В 50 Гц» - у вышеназванного товара питание осуществляется при напряжении 380В, а также же «Длина электрокабеля для подключения к внешней сети электропитания - ≥ 30 м» -  у вышеназванного товара в руководстве по эксплуатации указано, что по прибытии кабинета на место назначения необходимо расположить его на ровной площадке с твёрдым грунтом на расстоянии не более 25 м от источника электроэнергии.
Так, Комиссией Брянского УФАС России при обозрении информации, размещённой на официальном сайте Росздравнадзора, а именно при обозрении руководства по эксплуатации на кабинет рентгенодиагностический подвижной «КРП-Тандем» (КРП 9451.016.000 РЭ)  установлено, что руководством по эксплуатации предусмотрено подключение кабинета к однофазной сети 220 В (стр. 13 руководства по эксплуатации рис. 1а), что удовлетворят требованиям описания объекта закупки.

Довод о том, что согласно описанию объекта закупки длина электрокабеля для подключения к внешней сети электропитания должна быть  ≥ 30 м, а    в руководстве по эксплуатации на кабинет рентгенодиагностический подвижной «КРП-Тандем» (КРП 9451.016.000 РЭ)  указано, что по прибытии кабинета на место назначения необходимо расположить его на ровной площадке с твёрдым грунтом на расстоянии не более 25 м от источника электроэнергии (п. 2.2.1 руководства) также не находит своего подтверждения, поскольку установленные заказчиком требования к длине кабеля  не противоречат п. 2.21 руководства по эксплуатации и не являются синонимичными.
На основании вышеизложенного довод заявителя о том, что заказчиком сформировано описание объекта закупки на поставку медицинского оборудования (комплекс передвижной автомобильный диагностический), совокупности характеристик которого соответствует товар конкретного производителя, не находит своего подтверждения.
2. Довод заявителя о том, заказчиком установлено ненадлежащее обоснование дополнительных характеристик товара, не предусмотренных позицией КТРУ не нашёл своего подтверждения ввиду следующего:
В силу пунктов 5, 6 Правил использования каталога товаров, работ, услуг
для обеспечения государственных и муниципальных нужд, утверждённых  Постановлением Правительства РФ от 08.02.2017 № 145, заказчик вправе указать в извещении об осуществлении закупки, приглашении и документации о закупке (в случае если Федеральным законом предусмотрена документация о закупке) дополнительную информацию, а также дополнительные потребительские свойства, в том числе функциональные, технические, качественные, эксплуатационные характеристики товара, работы, услуги в соответствии с положениями статьи 33 Федерального закона, которые не предусмотрены в позиции каталога. В случае предоставления дополнительной информации, предусмотренной пунктом 5 настоящих Правил, заказчик обязан включить в описание товара, работы, услуги обоснование необходимости использования такой информации (при наличии описания товара, работы, услуги в позиции каталога).

Согласно электронному документу «Описание объекта закупки», заказчиком установлены дополнительные характеристики закупаемого товара с обоснованием применения таких характеристик.

Вместе с тем, Комиссия Брянского УФАС России отмечает, что законодательством не предусмотрены требования к форме и содержанию обоснования применения заказчиком дополнительных характеристик закупаемого товара, положениями Правил установлена лишь обязанность заказчика включить в описание товара, работы, услуги обоснование необходимости использования таких характеристик.
Заказчик при описании объекта закупки не имеет возможности установить требования к характеристикам товара, а также их обоснование, которые удовлетворяли бы всех возможных участников закупки.

Каких-либо оснований сомневаться в наличии у заказчика такой потребности у комиссии антимонопольного органа не имеется.

При формировании предмета закупки заказчик не обязан доказывать свою потребность в закупаемом товаре, а участники закупки не вправе в той или иной форме воздействовать на потребность заказчика, как не вправе определять и государственные и муниципальные нужды.

Невозможность отдельных участников закупок по каким-либо причинам конкурировать с иными участниками рынка не является поводом учитывать данные обстоятельства заказчиком при формировании описании объекта закупки.

Заявителем не представлены доказательства, свидетельствующие о нарушении его прав и законных интересов, в том числе в части невозможности подачи заявки на участие в аукционе при установлении заказчиком тех или иных характеристик товара, а также свидетельствующие о нарушении Заказчиком норм Закона о контрактной системе.

Также заявителем не представлено доказательств, что установленные заказчиком требования необоснованно создали одним участникам закупки преимущество перед другими, являются непреодолимыми для некоторых участников закупки, а также каким-либо иным образом повлекли за собой ограничение количества участников закупки.

Следует отметить, что Федеральная антимонопольная служба и ее территориальные органы не наделены полномочиями по определению и изменению потребностей заказчика.

Таким образом, Комиссия Брянского УФАС России признаёт довод заявителя необоснованным.
3. Довод заявителя о том, что при описании объекта закупки была использована позиция КТРУ 29.10.59.170-00000027 «Комплекс передвижной автомобильный диагностический», который не соответствует объекту закупки. По мнению заявителя заказчику надлежало использовать позицию КТРУ на систему гаммаграфическую  рентгеновскую стационарную, цифровую, поскольку она входит в комплекс передвижной автомобильный диагностический  не нашёл своего подтверждения, ввиду следующего:
Предметом осуществляемой закупки является поставка медицинского оборудования (комплекс передвижной автомобильный диагностический), ввод в эксплуатацию медицинского оборудования, обучение правилам эксплуатации специалистов, эксплуатирующих медицинское оборудование.
В Извещении установлен код КТРУ закупаемого товара: 29.10.59.170-00000027 «Комплекс передвижной автомобильный диагностический».

Данная позиция КТРУ имеет следующее описание по коду НКМИ: «Транспортное средство, например, фургон или трейлер, оснащенный диагностической рентгеновской системой, соответствующим оборудованием для осмотра, морфологических и биохимических анализов, а также функциональной диагностики и средствами защиты. Оно может перемещаться самостоятельно или буксироваться от одной географической точки к другой. Предназначен для одномоментных комплексных обследований населения».

Согласно доводам жалоб, заказчику надлежало установить код КТРУ на систему маммографическую рентгеновскую стационарную, цифровую.
Вместе с тем, в извещении содержатся, в том числе, следующие характеристики товара (перечень не является исчерпывающим):
- Тип шасси – автобус,

- Условия эксплуатации - в городской и сельской местности по дорогам с твердым покрытием и улучшенным грунтовым дорогам,

- Вместимость во время транспортного режима мест для перевозки медицинского персонала -  ≥ 3,

Согласно письменным пояснениям заказчика, предметом закупки является поставка комплекса передвижной автомобильный диагностический, код КТРУ установлен заказчиком с учетом потребности медицинского учреждения.

Комиссией Брянского УФАС России установлено, что указание заявителями на иной код КТРУ не соответствует предмету закупки, не отвечает потребности заказчика в приобретении комплекса передвижного автомобильного диагностического, поскольку коду КТРУ на систему маммографическую рентгеновскую стационарную, цифровую соответствует исключительно стационарная маммографическая рентгеновская система, что прямо следует из наименования кода КТРУ.

Таким образом, заказчиком в извещении установлен код КТРУ, который соответствует потребности учреждения и предмету закупки.

В силу ч. 2 ст. 19 Закона для целей настоящей статьи под требованиями к закупаемым заказчиком товарам, работам, услугам понимаются требования к количеству, потребительским свойствам (в том числе характеристикам качества) и иным характеристикам товаров, работ, услуг, позволяющие обеспечить государственные и муниципальные нужды, но не приводящие к закупкам товаров, работ, услуг, которые имеют избыточные потребительские свойства или являются предметами роскоши в соответствии с законодательством Российской Федерации.

При этом антимонопольный орган не наделен полномочиями проверять потребность Заказчика для решения возложенных на него задач.

Аналогичная правовая позиция изложена в Постановлении Арбитражного суда Северо-Кавказского округа от 10.02.2021 № Ф08-12521/2020 по делу № А53-13738/2020.

При таких обстоятельствах, довод жалобы не нашёл своего подтверждения.
4. Довод заявителя о том, что заказчиком в описании объекта закупки неправомерно не установлены требования к товару в соответствии с рекомендациями Минздрава России, а именно заявитель указывает, что в описании объекта закупки: не установлено требование о наличии медицинских мониторов; установлено пространственное разрешение на цифровом маммографическом аппарате  менее 10 п.л./мм; в описании  объекта закупки не установлено требование о наличии принтера для получения твёрдых копий рентгеновских снимков не нашёл своего подтверждения ввиду следующего:

Заказчик при описании объекта закупки, в частности,  использовал ГОСТ Р 56311-2014 «Изделия медицинские электрические. Аппараты рентгеновские маммографические с цифровой регистрацией изображения. Технические требования для государственных закупок», что не противоречит ст. 33 Закона о контрактной системе.
ГОСТ Р 56311-2014 устанавливает основные требования, которые должны содержаться в технических заданиях для государственных закупок рентгеновских маммографических аппаратов с цифровой регистрацией изображения.
Довод заявителя о том, что заказчиком в описании объекта закупки не установлено требование о наличии медицинских мониторов не нашёл своего подтверждения ввиду следующего: 
При обозрении описания объекта закупки, разработанного заказчиком, установлено, что оно содержит требования о наличии в составе маммографического  рентгеновского аппарата АРМ рентгенлаборанта с монитором для визуализации изображений  и АРМ врача с монитором для визуализации изображений, что соответствует п. 6.2.7, п. 6.2.7.1  ГОСТ Р 56311-2014.
Довод заявителя о том, что заказчиком установлена характеристика «пространственное разрешение на цифровом маммографическом аппарате»  менее 10 п.л./мм, что противоречит рекомендациям Минздрава не нашёл своего подтверждения, поскольку:

При обозрении описания объекта закупки, разработанного заказчиком, установлено, что оно содержит требование о том, что значение характеристики «пространственное разрешение на цифровом маммографическом аппарате» должно быть ≥ 6.7  пар лин./мм.
Согласно п. 7.1 ГОСТ Р 56311-2014 определен пример медико-технологических характеристик цифрового маммографического рентгеновского аппарата (приложение Б к ГОСТ Р 56311-2014). При обозрении данного приложения установлено, что ГОСТ Р 56311-2014 предписывает устанавливать значение характеристики «пространственное разрешение на цифровом маммографическом аппарате» не менее 5,8 пар лин./мм, что не противоречит техническому заданию заказчика.
Довод заявителя о том, что в описании объекта закупки не установлено требование о наличии принтера для получения твёрдых копий рентгеновских снимков не нашёл своего подтверждения ввиду следующего:

Согласно п. 4.3 ГОСТ Р 56311-2014 техническое задание на цифровой маммографический рентгеновский аппарат наряду с общими требованиями должно содержать конкретные технические требования к изделию.

Кроме того, заказчик вправе в ТЗ включать дополнительные (опционные) и специфические дополнительные требования.

Дополнительные (опционные) требования отражают специфику применения цифрового маммографического рентгеновского аппарата с учетом конкретных потребностей и особенностей лечебно-профилактического учреждения (ЛПУ). Дополнительные (опционные) требования отмечаются далее по тексту стандарта знаком (*).

Специфические дополнительные требования должны иметь отдельное медико-техническое обоснование. Специфические дополнительные требования отмечаются далее по тексту стандарта знаком (**).
Пунктом 6.2.7.1 ГОСТ Р 56311-2014 установлено, что АРМ врача с медицинским монитором для визуализации изображений может содержать устройство для получения твёрдых копий изображений и его тип. Однако данное требование содержится в ГОСТ Р 56311-2014 со знаком (*), что в соответствии с п. 4.3 вышеназванного ГОСТа является дополнительным требованием, которое заказчик вправе, но не обязан включать в описание объекта закупки. 

Кроме того, методические рекомендации Минздрава России по выполнению программы популяционного скрининга ЗНО молочной железы среди женского населения не являются документом, применяемым в сфере закупок.
5. Ходатайство заявителя ООО «ИнсАмед»  о направлении в его адрес письменных пояснений заказчика не подлежит удовлетворению, поскольку Законом о контрактной системе не предусмотрена обязанность антимонопольного органа предоставлять какие-либо материалы дела заинтересованным сторонам по их ходатайству для ознакомления. Данная позиция подтверждена Определением Верховного Суда РФ от 17.11.2016 г. № 303-КГ16-15889 по делу № А59-5793/2015. Кроме того, право на ознакомление с пояснениями заказчика фактически реализуется и было реализовано представителем заявителя в ходе рассмотрения жалобы о нарушении законодательства о закупках, а антимонопольным органом были созданы необходимые для этого условия (надлежащее уведомление заявителя, рассмотрение жалобы в режиме видеоконференцсвязи с участием представителя заявителя, озвучивание письменных пояснений заказчика в присутсвии представителя заявителя).
          На основании изложенного, Комиссия Брянского УФАС России по контролю в сфере закупок, руководствуясь ч.ч. 3, 15, 22 ст. 99, ст. 106 Закона о контрактной системе,
Решила:
Признать жалобу ООО «ИнсАмед» на действия заказчика  ГБУЗ «Навлинская центральная районная больница» при осуществлении закупки путем проведения электронного аукциона на поставку медицинского оборудования (комплекс передвижной автомобильный диагностический), ввод в эксплуатацию медицинского оборудования, обучение правилам эксплуатации специалистов, эксплуатирующих медицинское оборудование за № 0127200000226003737 необоснованной.
Настоящее решение может быть обжаловано в судебном порядке в течение трех месяцев со дня его принятия.
Председатель комиссии                                                                     «…..»
Члены комиссии                                                                                       «….»
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